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БЪЛГАРИЯ (Група 2) 
 
България е източник и, в по-малка степен, транзитна страна и крайна дестинация за трафик на 
жени и деца с цел сексуална експлоатация, както и за трафик на мъже, жени и деца с цел 
принудителен труд. Български жени и деца стават жертви на трафик с цел сексуална 
експлоатация вътре в страната, особено в курортите  и граничните градове, както и в Австрия, 
Белгия, Кипър, Чешката република, Финландия, Франция, Германия, Гърция, Италия, 
Македония, Нидерландия, Норвегия, Полша, Словакия, Испания, Швеция, Швейцария, Турция 
и Обединеното кралство. Български мъже, жени и деца стават жертви на трафик с цел 
принудителен труд в Белгия, Кипър, Чешката република, Германия, Гърция, Израел, 
Нидерландия, Италия, Норвегия, Испания, Швеция и Обединеното кралство. Жертвите на 
трафик с цел трудова експлоатация са основно използвани в селското стопанство, 
строителството и ресторантьорството. Мъжете, жените и децата от ромски произход са 
особено уязвими да станат жертви на трафик поради социална маргинализация и броят им 
сред идентфицираните жертви е знaчителен. Някои български деца са принуждавани да просят 
на улицата и да извършват дребни кражби в България, както и в Гърция, Италия, Швеция и 
Обединеното кралство. Български жени и момичета с умствена изостаналост  все по-често 
стават жертви на трафик с цел сексуална експлоатация, особено в Нидерландия. 
 
Българското правителство не покрива напълно минималните стандарти за премахването на 
трафика на хора, но полага значителни усилия в тази насока. През отразения в доклада период 
правителството предостави по-голямо финансиране за два държавни приюта за жертви на 
трафик, идентифицира по-голям брой жертви на трафик и предостави грижи за повече жени 
жертви на трафик. Капацитетът на приютите за жени жертви на трафик е недостатъчен, а 
правителството не разполага със специализирани услуги за мъже жертви на трафик. 
Правителството образува  малко по-малко наказателни производства срещу предполагаеми  
трафиканти, а повечето от осъдените нарушители не получиха ефективна присъда  лишаване 
от свобода. Прилагането на закона срещу длъжностни лица и полицейски служители остана 
ограничено, макар че един съд наложи 10-годишна присъда срещу бивш общински служител за 
ръководене на организирана група, замесена в трафик на хора. Правителството увеличи 
повече от два пъти финансирането на кампании за превенция, включващи редица големи 
събития за повишаване на обществената осведоменост и информационни  материали  То 
също така проведе обучения по темата за  трафика на хора за трудови посредници, социални 
работници, журналисти и специалисти по ромски въпроси, ангажирани в превенцията на 
трафика. Въпреки че правителството увеличи дейността си сред ромските общности, като цяло 
включването на ромите остава недостатъчно. Правителството прие националния си план за 
действие за 2013 г. през януари. 
 
Препоръки към България: да се разследват, пращат на съд и осъждат държавни служители, 
замесени в трафик на хора,  и да се гарантира осъдените длъжностни лица да получават  
присъди ефективно лишаване от свобода; да се увеличат усилията за разследване, повдигане 
на обвинения  и осъждане на трафиканти и да се гарантира,че повечето от осъдените 
нарушители ще  излежават ефективни присъди; да се предприеме законодателна стъпка за 
забрана на наказателното преследване на жертви на трафик за деяния, извършени като пряко 
следствие от въвличането им в трафик; да продължи да увеличава броят на жертвите, 
насочени от държавните служители за помощ към организациите, предоставящи услуги, 
особено на репатрираните жертви; да се увеличи капацитетът на съществуващите приюти за 
пълнолетни жени жертви на трафик и да се въведе предлагането на услуги, включително 
правни услуги, помощ за реинтеграция и подслон за мъже жертви, съобразно изложеното в 
националния механизъм за насочване; да се увеличат дейностите, насочени към нуждите на 
ромските общности.  
 
 



Съдебно преследване 
 
През отразения в доклада период българското правителство отбелязва скромен  напредък в 
усилията за прилагане на законодателството срещу трафика на хора, като повдигнатите 
обвинения срещу предполагаеми трафиканти слабо намаляват, а разследванията срещу 
длъжностни лица с предполагаемо съучастие остават малобройни. Член 159 от Наказателния 
кодекс на България забранява трафика с цел сексуална и трудова експлоатация  като 
предвижда наказания от 2 до 15 години лишаване от свобода за осъдените закононарушители. 
Тези наказания са достатъчно строги и съизмерими с предвидените наказания за други тежки 
престъпления като например изнасилване. През 2012 г. полицията е провела 121 разследвания 
на трафик с цел сексуална експлоатация и седем разследвания на трафик с цел принудителен 
труд, в сравнение с 119 за трафик с цел сексуална експлоатация и девет за трафик с цел 
принудителен труд през 2011 г. Властите са предали на съд 91 лица за трафик с цел сексуална 
експлоатация и две лица за трафик с цел принудителен труд през 2012 г., в сравнение с 
предаването  на съд на 102 души за трафик с цел сексуална експлоатация и 13 за трафик с цел 
принудителен труд през 2011 г. Правителството е осъдило 94 закононарушители за трафик с 
цел сексуална експлоатация и трима за трафик с цел трудова експлоатация през 2012 г., в 
сравнение с осъдени 95 закононарушители за трафик с цел сексуална експлоатация и 17 
нарушители за трафик с цел принудителен труд през 2011 г. Процентът  осъдени ефективно на 
лишаване от свобода остава нисък; правителството съобщи, че 53 от общо 110 осъдени за 
трафик на хора и за отделното престъпление  продажба на бебета са осъдени да излежават 
ефективни присъди, като 40 обвиняеми са били осъдени на до 3 години лишаване от свобода, 
12 обвиняеми – на три до пет години, а един обвиняем – на пет до десет години лишаване от 
свобода. Останалите 57 осъдени нарушители са получили условни присъди, като 33 са 
наказани  и с глоба. 
 
Борбата с трафика на хора е включена в редовната програма на Полицейската академия на 
МВР, Дипломатическия институт на МВнР и Националния институт на правосъдието, който е 
националната институция за обучение на съдии, прокурори и следователи. Правителството е 
финансирало провеждането на семинари за общо 180 разследващи полицаи, прокурори и 
съдии по въпросите на международното сътрудничество в областта на правоприлагането и 
най-добрите практики за овладяване на трафика с цел сексуална и трудова експлоатация. 
Освен това,  служителите от българските органи на реда   са си сътрудничили с техни колеги 
от други девет държави в съвместни разследвания на трафик на хора. 
 

През отразения в доклада  период правителството не е демонстрирало адекватни усилия за  
противодействие на съучастието на държавни  служители в трафика на хора. Правителството е 
започнало през 2012 г. разследвания срещу петима полицейски служители за съучастие в 
трафик на хора, които все още продължаваха към края на отразения период. За сравнение, 
правителството е разследвало седем полицейски служители през 2011 г. и 12 полицейски 
служители през 2010 г. Предполагаемите криминални деяния, предмет на разследванията от 
2012 г., включват насилствено склоняване на жена към проституция, набиране на жертви и 
предупреждаване на трафиканти за планирани полицейски акции. През януари 2012 г. съд 
налага 10-годишна присъда на бивш общински съветник, обвинен за ръководене на 
организирана престъпна група, замесена в трафик на хора; предстои решение по обжалването 
на присъдата. Не се съобщават други случаи на наказателно преследване или присъди срещу 
длъжностни лица през този период. През 2012 г. две окръжни прокуратури са прекратили 
разследвания срещу четирима гранични полицейски служители и един полицейски служител за 
корупция, свързана с трафик на хора. Има сведения, в които се твърди за корупция на 
служители на МВР, отговарящи за разследването на трафика на хора и се отбелязва, че 
изтичане на информация е препятствало няколко операции срещу трафиканти.  
 
 
 



Защита 
 
През последната година правителството на България показва смесени резултати в защитата на 
жертвите на трафик. Двата държавни приюта са получили повече финансиране и са 
предоставили грижи на повече жени; като цяло, обаче, ограничен брой жертви са получили 
финансирани от правителството услуги. Чрез националния механизъм за насочване и 
подпомагане на жертви на трафик, правоприлагащите органи и другите длъжностни лица са 
насочвали жертвите към съответни услуги независимо от националността им или готовността 
им да сътрудничат в полицейските разследвания. Прокуратурата на България е регистрирала 
данни за жертвите, изразили желание да подпомогнат правоприлагащите органи. През 2012 г. 
прокуратурата е идентифицирала общо 646 жертви на трафик, включително 65 деца, в 
сравнение с 512 идентифицирани жертви през 2011 г., 70 от които деца. От 646 жертви, 574 са 
били жертви на трафик с цел сексуална експлоатация, а 72 – с цел трудова експлоатация. 
Правителството е идентифицирало една жертва от чужд произход през 2012 г. – чешка 
гражданка, сексуално експлоатирана в България. 
 
През 2012 г. правителството е отпуснало на двата държавни приюта сума, равностойна 
приблизително на 59 300 щ. долара за подпомагане на жертвите, което представлява голямо 
увеличение спрямо равностойността на близо 27 000 щ. долара, отпуснати през 2011 г. 
Местните власти на Варна и Бургас са предоставили безвъзмездно сгради за тези приюти. 
НПО са предоставили услуги за жертвите в тези приюти, включително медицински и 
психиатрични услуги, както и помощ за реинтеграция, като подготовка за интервюта за работа. 
Всеки приют има капацитет за 6 души, а през 2012 г. двата приюта са подслонили общо 24 
жертви, което е голямо увеличение спрямо деветте жертви, подпомогнати през всяка от 
предходните две години. Всички 24 са жени, жертви на трафик с цел сексуална експлоатация. 
Жертвите могат да напускат приютите по собствено желание и без надзор. Мъжете жертви са 
срещали трудности да получат правна и реинтеграционна помощ и не са имали достъп до 
специализирани приюти за жертви на трафик. Представители на НПО съобщават, че 
държавната  подкрепа за жертвите на трафик с цел трудова експлоатация е съвсем базисна, 
независимо от определените за тях услуги в националния механизъм за насочване и 
подпомагане на жертви на трафик. Те също така съобщават, че жертвите не са знаели за 
правото си да търсят обезщетение. Представителите на НПО твърдят, че националният 
механизъм за насочване и подпомагане на жертви на трафик трябва да се инкорпорира в 
правната рамка, така че лицата, оказващи първа помощ да бъдат задължени да насочват 
жертвите към специализирана грижа. 
 
Правителството е обслужвало 14 кризисни центъра за деца жертви на насилие, които през 
2012 г. са осигурили подслон,  психологическа и медицинска помощ на близо 24 деца жертви на 
трафик, в сравнение с 67 през 2011 г. и 79 през 2010 г. Правителството е насърчавало 
жертвите да оказват помощ в наказателното преследване на  случаи на трафик и е предлагало 
програми за защита на свидетели. Българските закони позволяват жертви чужденци, 
сътрудничили на правоприлагащите органи, да останат да живеят и работят в България за 
периода на наказателната процедура, преди задължителното им репатриране. Пострадалите 
от трафик чужденци, които не желаят да сътрудничат на разследванията за трафик могат да 
останат в България за срок от 40 дни за възстановяване преди задължителното репатриране в 
страната на техния произход; периодът за възстановяване на деца жертви от чужд произход е 
70 дни. Правителството е продължило да прилага текст от Наказателния кодекс, който 
предвижда до две години лишаване от свобода за лица, облагодетелствали се от неморални 
дейности, като по този текст от закона през януари 2013 г. са били арестувани поне 10 жени; 
тази разпоредба би могла да се използва срещу потенциални жертви на трафик с цел 
сексуална експлоатация, тъй като проституцията не е регламентирана в България. 
 
 
 



Превенция 
 
Българското правителство е положило значителни усилия за предотвратяване на трафика на 
хора през отразения в доклада  период. Междуведомственият координиращ орган, 
Националната комисия за борба с трафика на хора, е изразходвал сума, равняваща се 
приблизително на 87 600 щ. долара за кампании за превенция, обучение и международни 
посещения, което представлява голямо увеличение спрямо изразходваните през 2011 г. 
средства на приблизителна равностойност от 37 000 щ. долара. Комисията, съвместно със 
своите девет местни подразделения, е спонсорирала редица иновативни кампании за 
повишаване на обществената информираност, с цел да намали търсенето на трафик с цел 
сексуална експлоатация и да достигне до уязвимите групи, търсещи лятна работа в чужбина. 
Заместник министър-председателят, експерти от комисията и жертви на трафик са изнесли три 
публични лекции в университети за социалните и криминалните последици от трафика на хора.  
 

Комисията е обучила близо 225 трудови посредници за идентифициране на трудова 
експлоатация и 50 социални работници за закрила и подпомагане на жертви на трафик. 
Комисията е организирала също така обучение на специалисти по превенцията в ромската 
общност, както и на 30 национални и местни журналисти. Комисията е била домакин на 
международна конференция, на която повече от 100 експерта от 47 държави са обсъдили 
първопричините за трафика на хора, с експертни панели относно работата с ромските 
общности и използването на публично-частните партньорства за по-ефективни кампании за 
превенция. През 2012 г. Националната комисия е получила 64 жалби за потенциална трудова 
експлоатация и е препратила всички тях до инспекцията по  труда за разследване на фалшиви 
работни оферти и административно наказание; през 2011 г. Комисията е препратила 11 такива 
случая. Всяка година българското правителство приема национален план за действие за борба 
с трафика на хора. Планът за 2012 г.  бе приет през май 2012 г., а планът за 2013 г. бе приет 
през януари 2013 г. Правителството демонстрира усилия за намаляване на търсенето на 
платени сексуални услуги, чрез разпространението на печатни материали и постери, 
подчертаващи наказанията за нарушителите.   

 
 


